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ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA NR. 3661
SEDINTA PUBLICA DE LA 23.05.2011
CURTEA CONSTITUITA DIN:
PRESEDINTE - DIANA MAGDALENA BULANCEA
GREFIER - GRIGORE DICULESCU

Pe rol se afld solufionarea actiunii in contencios administrativ formulati de
reclamantul CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR
SECURITATII, in contradictoriu cu pardatul MALCEA GHEORGHE, avand ca obiect
»actiune in constatare”.

La apelul nominal ficut in sedintd publics, la ordine, se prezint4 reprezentantul
reclamantului, consilier juridic, D-] “=s———— care depune delegatie de
reprezentare, lipsind paratul.

Procedura de citare este legal indeplinit.

S-a fécut referatul cauzei de citre grefierul de sedint, dup care

Nemaifiind cereri de formulat, exceptii de invocat ori probatorii de administrat,
Curtea constatd cauza in stare de judecati si acordd cuvdntul asupra fondului.

Avand cuvéantul, consilierul juridic din partea reclamantului solicitd admiterea
actiunii, astfel cum a fost formulats, pentru motivele expuse in cuprinsul acesteia.

CURTEA,

Deliberdnd asupra cauzei de fatd, constatd urmitoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Bucuresti -~ Sectia de contencios
administrativ si fiscal la data de 10.11.2010 sub nr. 10943/2/2010, reclamantul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII a
solicitat instantei, in contradictoriu cu pdrdtul MALCEA GHEORGHE, ca prin
hotédrérea care se va pronunta a se constata existenta calititii de lucrdtor al Securitétii in
ceea ce il priveste pe paratul MALCEA GHEORGHE, niscut la data de 16.10.1951, in
Luncavita, Judetul Tulcea, fiul lui Trandafir si Mita, domiciliat in mun. Galati, e
e , | Ud etul Galati.

In motivarea actiunii, reclamantul a aritat ci, in fapt, prin cererea nr. P
1099/09/02.06.2009, adresatd C.N.S.A.S. de citre domnul e  —————— Sc
solicita verificarea, sub aspectul constatarii calitdtii de lucrdtor al Securitdtii, pentru
ofiterii sau subofiterii care au contribuit la instrumentarea dosarului nr. 147152 la care
petentul avut acces in temeiul art. 1 alin. 7 si alin. 8 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 24/2008, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr. 293 /2008.
Astfel, in dosarul mentionat, paratul MALCEA GHEORGHE a intocmit documentele
care se afld la in vol. 1, . 3, 12. Tinand cont de prevederile art. 1 alin. 7 si alin. 8 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 293/2008,
cererea formulata este legali.

Asa cum rezultd si din cuprinsul Notei de Constatare nr. DI/1/1952/16.08.2010,
precum si inscrisurilor atasate actiunii introductive, paratul MALCEA GHEORGHE,
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avand gradul de locotenent, respectiv cdpitan in cadrul L].S. Galati, Serviciul 1, a
desfisurat activitatea de recrutare si dirijare de surse pe langad persoane aflate in atentia
securititii pentru motive politice. Reteaua informativa reprezintd principalul mijloc al
muncii de securitate. De aceea preocuparea centrald a ofiterilor care lucreazd cu reteaua
informativd o reprezintd sporirea capacitdtii acesteia. Astfel, se urmdrea formarea unei
retele valoroase, cu largi posibilitdti de informare, bine amplasatd in mediile si
problemele ce intereseazé organele de securitate. Instruirea retelei informative trebuie
sd constituie un proces continuu, in care, printre altele se pune accent pe semnalarea in
timp util a informatiilor ce prezintd interes. Deci, dirijarea informatorilor se va face cu
prioritate pentru rezolvarea problemelor de profil, in cazul nostru incadrarea
persoanelor semnalate cu comentarii dugsmanoase, a celor cunoscuti in evidente ca fosti
membri ai unor partide politice scoase in afara legii.

In acest sens, arati reclamantul, paratul MALCEA GHEORGHE a instruit cu
urmétoarele sarcini colaboratorii din subordine:

- sd contacteze personal persoana urmdritd si si-i stabileascd pozitia actuald, in
urma anchetelor facute, precum si reactia in urma avertizarii.

- s4 stabileascd de cine este influentatd persoana urmaritd, daci ascultd Europa
liberd si in ce anturaj. De asemenea, colaboratorul a primit sarcina de a influenta
pozitiv persoana aflatd in atentia Securitatii.

O dirijare asemdndtoare pe langa persoane semnalatd cu manifestiri dusmanoase
la adresa politicii interne si externe a partidului si statului nostru regdsim si in dosarul
R 2225 (cotd C.N.S.A.S.). Astfel, notele informative primite de It. maj. MALCEA atest3
instructajul fdcut de parat, faptul cd acest instructaj se concretiza in materiale
informative ulterioare, pe problemele de interes, precum si mésurile dispuse de parat
ca urmare a analizdrii continutului notelor primite. Spre exemplu, a instruit sursa s
semnaleze pozitia si preocupdrile unei persoane lucratd in supraveghere informativa,
dar si sa identifice persoanele fatd de care are manifestiri. in plus, a transmis
informatia furnizatd ca urmare a sarcinilor trasate, prin copie a notei, ofiterului care se
ocupa de verificarea persoanei semnalate.

Reclamantul mai aratd c3, in afara activititii de dirijare a retelei informative pe
langd persoane urmdrite din motive politice, paratul a efectuat si investigatii asupra
unor asemenea persoane, asa cum rezultd din documentele intocmite de acesta in
dosarele de urmarire informativa nr. 1 4087, vol. 2, f. 270, precum si I 4095, vol. 2, f. 60.

Fatd de cele ardtate, reclamantul aratd c& definitia legal a notiunii de lucritor nu
presupune situatiile in care respectivele persoane (ofiteri, subofiteri) incilcau intregul
sistem juridic in vigoare inainte de 1989, ci doar cazurile in care acestia suprimau sau
ingrddeau <drepturi si libertati fundamentale ale omului>, Din punctul de vedere al
lfgiuitorului, este irelevant dacd aceste incélcari sau limitdri aveau sustinere legald sau
regulamentard. Altfel spus, un angajat al Securititii care respectand instructiunile din
acea vreme ar fi instrumentat un dosar incdlcand, pe motive politice, drepturi si
libertati fundamentale stipulate de Constitutia de la acea datd, precum si de pactele
internationale, la care Roménia era parte, respectivul se inscria in sfera lucritorilor
Securitétii, in sensul OUG nr. 24/2008 cu modificarile si completdrile ulterioare.

In opinia reclamantului, paratul, prin activititile desfasurate, a ingradit drepturile
gi libertdtile fundamentale, garantate de legislatia din acea vreme. Astfel, in speta dats,
ingradirea dreptului la viatd privatd s-a produs in momentul in care Securitatea a
incadrat, prin sursele din subordine, persoanele urmirite pentru motivele politice
ardtate mai sus, dar si cand a procedat la verificari (discutii cu locatarii, cu persoana
care fine cartea de imobil) pentru a afla daca urmaritii sunt cunoscuti cu manifestari
negative. activitdtile desfasurate de cdtre domnul MALCEA Gheorghe, in calitate de
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angajat al fostei Securitdti, au ingradit urmétoarele drepturi si libertiti fundamentale
recunoscute si garantate de legislatie in vigoare la acea dati:

- dreptul la viatd privatd (art. 17 din Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice);

Pentru argumentele prezentate anterior, reclamantul apreciazi ci sunt asigurate
conditiile impuse de legiuitor prin art. 2 lit. a din O.U.G. nr. 24/2008 aprobati cu
modificdri i completdri prin Legea nr. 293/2008 pentru a se putea constata calitatea de
"lucrdtor al Securititii". Astfel, norma citati impune indeplinirea urmitoarelor conditii
pentru a se putea retine calitatea invocata:

1. Persoana si aibd calitatea de ofiter, inclusiv acoperit, sau subofiter al Securititii
in perioada 1945 - 1989. Or, in speta dat¥, aceastd conditie este asiguratd deoarece,
paratul MALCEA GHEORGHE a avut gradele de locotenent (1977, 1981, 1982),
locotenent major (1986, 1987), in cadrul Inspectoratului Judetean de Securitate Galati,
Serviciul 1.

2. In calitatea mentionatd la punctul 1 si fi desfisurat activititi prin care a
suprimat sau a ingradit drepturi gi libertiti fundamentale ale omului. Si aceastd
conditie este asiguratd prin actiunile expuse pe larg anterior. Asa cum se poate observa,
toate masurile dispuse de citreparat au incilcat drepturi si libertiti fundamentale ale
omului garantate prin legile in vigoare la acea dati.

Cererea a fost intemeiatd pe disp. art. 1 alin. 7 gi alin. 8, art. 2 lit. a), art. 8 lit. a), art. 11
alin. 1 ale Ordonantei de Urgentit a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securititii, aprobatii cu modificiri si completiri prin Legea 293/2008, coroborate
cu art. 27 alin. 1 gi alin. 5, art. 35 alin. 5 lit. a din Regulamentul de organizare si functionare al
C.N.5.A.S adoptat prin Hotirirea nr. 2/2008, precum si pe dispozitiile articolului 112 al
Codului de Procedurdi Civild.

In dovedire, reclamantul a depus la dosar o serie de inscrisuri.

Paratul, desi legal citat, nu a depus intAmpinare si nici nu s-a prezentat in instant
pentru a-si exprima pozifia procesuald, aspect ce urmeazi a fi interpretat de catre
instantd ca un inceput de dovad4 scrisi impotriva sa, potrivit dispozitiilor art. 225 din
Codul de proceduri civil.

Curtea, in raport de obiectul actiunii, de actele gi lucririle dosarului si de
dispozitiile legale incidente, constatd urmdtoarele:

Dispozitiile art. 2 lit. a) ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 24/2008,
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitétii, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 293/2008, definesc notiunea de lucrdtor al Securititii ca
fiind ,,orice persoan care, avind calitatea de ofiter sau de subofiter al Securititii sau al Militiei
cu atributii pe linie de Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in perioada 1945 - 1989, a desfisurat
activitati prin care a suprimat sau a tngradit drepturi gi libertiti fundamentale ale omului”

Din inscrisurile existente la dosarul cauzei, reiese cd paratul MALCEA
GHEORGHE, nidscut la data de 16.10.1951, in Luncavita, Judetul Tulcea, fiul lui
Trandafir i Mita, domiciliat in mun. Galat, e ——
=, Judetul Galati a avut gradul de locotenent (1977, 1981, 1982), locotenent major
(1986, 1987) si, respectiv, capitan (1988, 1989) in cadrul L.].S. Galati, Serviciul 1.

In raport de continutul acestor adrese, Curtea apreciazi indeplinitd prima
conditie impusd de dispozitiile art.2 lit. a) din OUG 24/2008, in sensul ¢4 paratul a avut
calitatea de ofiter al Securititii.

Din inscrisurile atagate actiunii in constatare si necontestate, rezultd ci din pozitia
detinutd, pardtul a instruit informatori si i-a coordonat pentru supravegherea
informativa a unor persoane ( C.G., P.S.), a propus inregistrarea initial ca persoans de
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sprijin si ulterior ca informator a lui M.F., in vederea realizérii planurilor de mésuri in
trei actiuni informative ce-i vizau pe G. K. ,lucrat in D.U.IL. pentru manifestdri”, T.N.,
Jregizor tehnic, de asemenea coleg si legdturd apropiatd cu acesta, lucrat in dosar de
urmdrire informativd”, J. P., ,lucrat in D.U.I. pentru manifestari necorespunzatoare”, si
pe M.V, O.A. si N.A,, ,lucrati in supraveghere informativa”. De asemene, a coordonat
culegerea de informatii in vederea recrutdrii numitului D.O. ca informator, a cules
informatii in vederea recrutdrii ca informator a lui AV, a efectuat verificdri la
domiciliul lui N.C.,, supravegheat informativ pentru ,cunoasterea atitudinii sale
politice, a legaturilor pe care le are si natura acestora”.

Din continutul inscrisurilor mentionate anterior, reiese in mod evident cd in
virtutea functiei sale, prin activitatile desfasurate, paratul a adus atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor supravegheate, recunoscute si garantate de
legislatia in vigoare la acea datd, prejudiciind grav statutul acestora.

In consecintd, Curtea refine c3 si a doua conditie previzutd de dispozitiile art.2
lit. a) din OUG 24/2008 este indeplinitd in sensul cd prin actiunile intreprinse in
calitatea sa de angajat al organelor Securitatii, paratul a adus atingere dreptului la
libertatea de exprimare si libertatea opiniilor (art. 28 din Constitutia Romaniei din 1965
coroborat cu art. 19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului precum si din
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice); dreptului la viat3
privatd, secretul corespondentei si al convorbirilor telefonice (art. 33 din Constitutia
Romaéniei din 1965, coroborat cu art. 17 din Pactul International cu privire la Drepturile
Civile si Politice).

Curtea subliniazd cd esentiald in refinerea calitdtii de lucrdtor al Securitdtii in
acceptiunea legii este realizarea, in exercitarea atributiilor de serviciu, de activititi prin
care s fi suprimat sau ingradit drepturi si libertifi fundamentale ale omului, iar scopul
reglementdrii nu este nicidecum acela de a stabili o rdspundere juridicd in sarcina
parétului, ci de a aduce la cunostintd activitatea sa, desfasuratd in sprijinul regimului
totalitar comunist.

Unul dintre drepturile fundamentale garantate de Constitutia Romaéniei este cel

de a avea acces la orice informatie de interes public (art. 31, alin. 1). Potrivit aceluiasi
articol, autoritatile publice "sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal" (alin. 2). Ratiunea
Legii nr. 187/1999 a fost de a descrie modalitatile de exercitare a acestui drept
fundamental, dupa cum reiese si din lectura art. 2 al acestei legi: ,pentru a asigura
dreptul de acces la informatiile de interes public, orice cetatean roman cu domiciliul in
tara sau in strainatate, precum si presa scrisa si audiovizuala, partidele politice,
organizatiile neguvernamentale legal constituite, autoritatile si institutiile publice au
dreptul de a fi informate, la cerere, in legatura cu calitatea de agent sau de colaborator
al organelor Securitatii, ca politie politica, a persoanelor care ocupa sau candideaza
pentru a fi alese ori numite in urmatoarele demnitati sau functii", acestea fiind
enumerate in acelasi articol 2.
" " Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii (CNSAS) este o
institutie infiintatd in baza Legii 187/1999 cu modificarile ulterioare, cu scopul de a
pune la dispozitia cetdtenilor roméni dosarele si documentele intocmite de fosta
Securitate pand la data de 22 decembrie 1989.

Din punctul de vedere al intentiei de reglementare, potrivit preambulului Legii
nr. 187/1999, ,In perioada de dictaturd comumistd, cuprinsi intre 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, Partidul Comunist Romdn a exercitat, in special prin organele securititii
statului, parte a politiei politice, o permanentd teroare impotriva cetitenilor firii, drepturilor gi



libertatilor lor fundamentale. Aceasta indreptiteste accesul la propriul dosar si deconspirarea
politiei politice comuniste, in conditiile prezentei legi.”

Legea nr. 187/1999 nu a previzut doar posibilitatea cetstenilor de a avea acces la
dosarele persoanelor alese de populatie sau numite de ctre autoritati, ci si posibilitatea
accesului la dosarele altor categorii de persoane care ocupi pozitii sau desfisoard activititi cu un
impact semnificativ pentru viata societitii si care trebuie deci s§ beneficieze de increderea
opiniei publice. Pentru toate aceste categorii de persoane, legea a prevazut necesitatea
deconspirdrii relatiilor cu fosta securitate tocmai pentru a evita ca increderea opiniei
publice in entitétile pe care aceste persoane le reprezints si fie afectati de acuzatii
nedovedite referitoare la colaborarea cu organele regimului totalitar. S-a considerat
deci c& cetitenii Romdniei au dreptul si cunoascii trecutul celor care reprezintd structuri ce
joacd un rol important in societatea civili roméneasc.

OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii a
preluat ratiunea actului normativ initial: prin art. 3 lit. a-z se consacri dreptul la
informare cu privire la existenta sau inexistenta calititii de lucritor al Securitatii sau de
colaborator al acesteia, in sensul ordonantei de urgents, a candidatilor la alegerile
prezidentiale, generale, locale si pentru Parlamentul European, precum si a
persoanelor care ocupd demnitdtile sau functiile enumerate.

Dispozitiile nu instituie premisele unei rdspunderi morale si juridice colective,
fard existenta unei fapte infamante si fara vinovitie, ci reflectd doar o materializare a
dreptului la informare al cetiitenilor cu privire la persoanele care ocupd functii sau
demnitdti publice, dacd si in ce masuri acestia au suprimat sau ingrddit, prin actiunile
lor, drepturi si libertdti fundamentale ale omului, evaluare care se face de instanta de

judecatd in concreto, in raport de situafia particulard a fieciruia, prin evaluarea
propriilor lor actiuni.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea, formulaty de citre reclamantul CONSILIUL NATIONAL
PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITAIH, cu sediul In Bucuresti, sector 3,
STR. MATEI BASARAB, nr. 55-57, in contradictoriu cu pdrdtul MALCEA
GHEORGHE, cu domiciliul in GALATI, STR. e —— e e~
.

Constatd calitatea de lucritor in privinta paratului MALCEA GHEORGHE, niscut
la data de 16.10.1951, in Luncavita, Judetul Tulcea, fiul lui Trandafir si Mita, domiciliat
in mun. Galati, e ———— |1 detul Galati.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedintd publici ast4zi, 23 mai 2011.

PRESEDINTE, GREFIER,
Diena Magdalena Bulancea Grigore Diculescu

Red. DMB/GD/4ex







